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Mariusz Swora

5ROD� XQLZHUV\WHWX� ZH� ZVSyáF]HVQ\P
�ZLHFLH� QLH� RJUDQLF]D� VL
� MX*� GR� SU]HNa-
]\ZDQLD� ZLHG]\� L� EDGD�� QDXNRZ\FK�
:VSyáF]HVQH� XQLZHUV\WHW\� GR� WDQGHPX
Z\]QDF]DM�FHJR� LFK� SRGVWDZRZ�� PLVM

GRGDM�� UyZQLH*� WU]HFL� HOHPHQW� ±� VáX*E

ZVSyOQRFLH�� 7D� VSRáHF]QD� PLVMD� XQLZHr-
V\WHWX�UR]SDWU\ZDQD�MHVW�F]
VWR�Z�NDWHJo-
riach ekonomicznych, a jej realizacja jest
ZVSyáF]H�QLH� SRVWU]HJDQD� MDNR� LVWRWQ\
HOHPHQW�SRZRG]HQLD�ZVSyOQRW\� SD�VWZo-
ZHM� F]\� WH*� UHJLRQDOQHM�� ,QVSLUXM�FHJR
SU]\NáDGX� GRVWDUF]D� WX� PRGHO� 'ROLQ\
.U]HPRZHM��NWyU\�Z\GDMH�VL
�E\ü�UyZQLH*
Z]RUFHP� GOD� SD�VWZ� HXURSHMVNLFK� RUD]
RUJDQyZ�8(�� -X*� QD� SRF]�WNX� UR]ZD*D�

QDOH*\� SRF]\QLü� LVWRWQH� ]DVWU]H*HQLH�
REV]DUX� PR*OLZ\FK� ZVSyá]DOH*QR�FL� So-
PL
G]\� XQLZHUV\WHWHP� D� LQQ\PL� DNWRUDPL
VFHQ\� UHJLRQDOQHM�RUD]�ZSá\ZX�XQLZHUVy-
WHWX�QD�UHJLRQ�QLH�GD�VL
�RSLVDü�Z�NDWHJo-
ULDFK�RERZL�]XM�F\FK�UHJXODFML�SUDZQ\FK�
:]DMHPQH� RGG]LDá\ZDQLH� XQLZHUV\WHWX� L
regionu to przedmiot poznawczy, który
jest eksplorowany przez ekonomistów,
socjologów, politologów, wreszcie przez
przedstawicieli dziedziny badawczej,
PHWDWHRULL� QDXNL�� EDGDM�F\FK� IXQNFMRQo-
wanie gospodarki opartej na wiedzy1. Nie
VWDZLDM�F�VRELH�]DGDQLD�UR]ZL�]DQLD�V]e-
regu problemów z tych punktów widzenia,
RSUDFRZDQLH� QLQLHMV]H� VNXSLD� VL
� QD
prawnych aspektach relacji
SRPL
G]\� XQLZHUV\WHWHP� D
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ZáDG]DPL� UHJLRQDOQ\PL� Z� REOLF]X� DNFHVML
Polski do Unii Europejskiej. Rola prawa w
zakresie opisywanych tutaj procesów ma
SU]HGH� ZV]\VWNLP� FKDUDNWHU� ZVSLHUDM�F\�
SUDZR�PD�VWZDU]Dü�SU]\MD]QH��URGRZLVNR
GOD� UR]ZRMX� QDXNL�� Z� W\P� UyZQLH*� Z
aspekcie regionalnym. Regulacje prawne
QLH� SRMDZLDM�� VL
� MHGQDN� Z� SXVWHM� SU]e-
VWU]HQL�� VW�G� WH*� �]GDM�F� VRELH� VSUDZ
� ]
QLHPR*OLZR�FL�Z\F]HUSDQLD� WHPDWX�� QDOe-
*\� UyZQLH*� QDNUH�OLü� SU]\QDMPQLHM� ]DU\V
SUREOHPDW\NL� ZVSyáG]LDáDQLD� SRPL
G]\
uniwersytetem a regionem w szerszej
perspektywie, w jakiej ujmowana jest ona
w aktach OECD oraz organów Unii Euro-
SHMVNLHM�� Z� W\P� ]ZáDV]F]D� .RPLVML� (XUo-
pejskiej.

I.

%XGRZDQLH� Ä(XURS\�ZLHG]\´� ND*H� So-
VWU]HJDü� XQLZHUV\WHW\� Z� NRQWHN�FLH� UROL�
MDN�� SU]\]QDMH� LP� 8QLD� (XURSHMVND� L� MHM
SD�VWZD� F]áRQNRZVNLH�� 8QLZHUV\WHW\
HXURSHMVNLH� V�� LVWRWQ\PL� HOHPHQWDPL
funkcjonowania wspólnot lokalnych, re-
JLRQDOQ\FK�� F]\� WH*� ZVSyOQRW\� SD�VWZo-
wej w wymiarze europejskim. W szeregu
SD�VWZ� G]LDáDOQR�ü� XQLZHUV\WHWyZ� MHVW
SRVWU]HJDQD� MDNR� ZD*Q\� HOHPHQW� UHJLo-
nalnych strategii rozwoju2. W ramach
wspólnot lokalnych i regionalnych uniwer-
V\WHW\�SRVWU]HJDQH�V�� MDNR�(UyGáR�ZLHG]\
specjalistycznej (ekspertyz) oraz jako
NDWDOL]DWRU� ZLHORSRGPLRWRZHM� ZVSyáSUDF\�
REHMPXM�FHM� DNWRUyZ� VFHQ\� VSRáHF]QHM
i gospodarczej, tych wspólnot3. Europej-
VNLH� XQLZHUV\WHW\� RGG]LDáXM�� QD� UHJLRQ\
SRSU]H]� Uy*QHJR� URG]DMX� LQLFMDW\Z\�� NWó-
rych analiza jest sama w sobie ciekawym
SU]HGPLRWHP� EDGDZF]\P�� 'R�ü� WXWDM
ZVSRPQLHü�� *H� XQLZHUV\WHW\� UR]ZLMDM�
L� ZVSyáWZRU]�� FHQWUD� WHFKQRORJLF]QH�
FHQWUD�GRVNRQDáR�FL�L�SDUNL�QDXNL4��LQLFMXM�
Uy*QH� IRUP\� ZVSyáSUDF\� ]� SRGPLRWDPL

JRVSRGDUF]\PL�� IRUPXáXM�� Záa-
sne wizje rozwoju regionalnego,

V�� ED]�� GOD� UR]ZLMDQLD� SURFHVX� NV]WDáFe-
nia ustawicznego. W najbardziej rozwi-
QL
W\FK� UHJLRQDFK� HXURSHMVNLFK� �motor
regions��]DDQJD*RZDQLH�XQLZHUV\WHWyZ�Z
SURFHV\� JRVSRGDUF]H� MHVW� SRGVWDZ�� Go-
brego funkcjonowania regionalnych sys-
WHPyZ� LQQRZDFML�� %DGDQLD� ZVND]XM��� *H
wykorzystanie bazy naukowej regional-
nych instytucji akademickich jest podsta-
Z�� VXNFHVX� W\FK� UHJLRQyZ5�� 2GFKRG]�F
QD� FKZLO
� RG� UR]ZD*D�� QDWXU\� RJyOQHM�
RGZRáDP� VL
� WXWDM� GR� SU]\NáDGX� UROL�� MDN�
VSHáQLD�8QLZHUV\WHW�Newcastle upon Tyne
w swoim regionie6��$XWRU]\�UDSRUWX�E
G�-
FHJR� HIHNWHP� SU]HSURZDG]RQ\FK� EDGD�
QDG�W\P�]DJDGQLHQLHP�]ZUyFLOL�XZDJ
�QD
WU]\� F]\QQLNL�� NWyUH� SURPRZDá\� ]DDQJa-
*RZDQLH� VSRáHF]QH� L� ]QDF]HQLH� XQLZHr-
sytetu w regionie. Pierwszy z nich doty-
F]\á� Z]URVWX� OLF]E\� ]DGD�� L� ]QDF]HQLD
UHJLRQX� �F]\QQLN� WHQ� X]QDü� PR*QD� Z
pewnym stopniu za specyficzny dla Wiel-
NLHM�%U\WDQLL��]H�Z]JO
GX�QD�ZSá\Z�SURFe-
VX�LQWHJUDFML�QD�DGPLQLVWUDF\MQH�Z\RGU
b-
QLDQLH� UHJLRQyZ��� 'UXJL� ]� F]\QQLNyZ� á�-
F]\á� VL
� ]� PR*OLZR�FL�� SR]\VNLZDQLD� Go-
GDWNRZ\FK� �URGNyZ� ILQDQVRZ\FK� Z� ]a-
kresie tak funduszy regionalnych, jak
L�HXURSHMVNLFK��7U]HFL�]�F]\QQLNyZ�RGQRVLá
VL
� GR� Z]DMHPQHJR� ]ZL�]NX� SRPL
G]\
sukcesem regionu a sukcesem uniwer-
V\WHWX�� NWyU\� SU]\FL�JDá� LQZHVW\FMH� L� Zy-
NZDOLILNRZDQ\FK�VSHFMDOLVWyZ��E\á�(UyGáHP
wzrostu gospodarczego w regionie. Jed-
QRF]H�QLH�Z�UDSRUFLH�]QDOD]áR�VL
�UyZQLH*
LVWRWQH� ]DVWU]H*HQLH�� XQLZHUV\WHW� QLH� So-
ZLQLHQ� DQJD*RZDü� VL
� Z� ELH*�FH� VSUDZ\
UHJLRQX�� QLH� SRZLQLHQ� UyZQLH*� VSHáQLDü
UROL�F]\VWR�XVáXJRZHM�ZREHF�VZ\FK�UHJLo-
QDOQ\FK�SDUWQHUyZ��&LHNDZHJR�SU]\NáDGX
ZSá\ZX� XQLZHUV\WHWX� QD� MHJR� UHJLRQDOQH
RWRF]HQLH� GRVWDUF]D� UyZQLH*� UHIRUPD
V]NROQLFWZD� Z\*V]HJR� Z� 6]ZHFML�� 5HIRr-
PD� WD�� SROHJDM�FD� QD� GHFHQWUDOL]DFML
V]NROQLFWZD�Z\*V]HJR�� VWDáD� VL
� LVWRWQ\P
przyczynkiem rozwoju gospodarczego
UHJLRQyZ�� Z� NWyU\FK� SRZVWDá\� QRZH� XQi-
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ZHUV\WHW\� E�G(� LFK� RGG]LDá\7. Szwedzka
polityka decentralizacji w zakresie szkol-
QLFWZD� Z\*V]HJR� RSDUWD� E\áD� QD� ]DáR*e-
QLDFK� SU]\EOL*HQLD� Z\*V]\FK� V]Nyá� GR
studentów, uczynienia ich bardziej do-
VW
SQ\PL�WDN�Z�VHQVLH�JHRJUDILF]Q\P��MDN
L� VSRáHF]Q\P��:�NDWHJRULDFK�HNRQRPLFz-
Q\FK�GHFHQWUDOL]DFMD�VSRZRGRZDáD�Z]URVW
L� XVWDELOL]RZDQLH� VL
� VWRS\� SR]LRPX� ]a-
WUXGQLHQLD�Z�UHJLRQDFK��Z]URVW�VNáRQQR�FL
do inwestowania poprzez rozwój przed-
VL
ELRUVWZ�MX*�LVWQLHM�F\FK�E�G(�WZRU]HQLH
nowych8�� 5HIRUPD� V]NROQLFWZD� Z\*V]HJR
Z� 6]ZHFML� Z� �ZLHWOH� EDGD�� ZVND]XMH� QD
LVWRWQH� ZVSyá]DOH*QR�FL�� MDNLH� ]DFKRG]�
SRPL
G]\� DNW\ZQR�FL�� V]Nyá� Z\*V]\FK� D
wzrostem gospodarczym w regionie.

3U]HQRV]�F� RPDZLDQ�� SUREOHPDW\N

QD� SR]LRP� 8QLL� (XURSHMVNLHM�� QDOH*\� QDj-
SLHUZ� SU]\MU]Hü� VL
� SRGVWDZRP� SUDZQ\P
MHM�DNW\ZQR�FL�Z�]DNUHVLH�EDGD�� L� UR]Zo-
MX�� ']LDáDQLD� WH� SRGHMPRZDQH� V�� Z� Ua-
PDFK�FHOX�:VSyOQRW\� RNUH�ORQHJR�Z�DUW�
����7UDNWDWX�8VWDQDZLDM�FHJR�:VSyOQRW

(XURSHMVN�� �78:(��� ]JRGQLH� ]� NWyU\P�
cyt.: Wspólnota ma na celu wzmacnianie
podstaw naukowo-technicznych przemy-
VáX�:VSyOQRW\� L�ZVSLHUDQLH� MHJR�ZL
NV]HM
NRQNXUHQF\MQR�FL� QD�SR]LRPLH�PL
G]\Qa-
URGRZ\P�� MHGQRF]H�QLH� ZVSRPDJDM�F
G]LDáDOQR�ü� EDGDZF]�� X]QDQ�� ]D� No-
QLHF]Q�� QD� SRGVWDZLH� LQQ\FK� UR]G]LDáyZ
niniejszego Traktatu9��-DNR��URGNL�UHDOL]a-
FML� WDN� QDNUH�ORQHJR� FHOX� DUW�� ���� XVW�� �
TUWE wymienia wspomaganie przedsi
-
ELRUVWZ��Z� W\P�PDá\FK� L� �UHGQLFK�� R�URd-
ków badawczych oraz uczelni w ich dzia-
áDQLDFK� ZVSLHUDM�F\FK� UR]ZyM� WHFKQLNL
Z\VRNLHM� MDNR�FL�� MDN� UyZQLH*�Z\VLáNL� W\FK
podmiotów w kierunku wzajemnej wspóá-
pracy. Z kolei art. 164 TUWE reguluje
QDVW
SXM�FH�G]LDáDQLD�:VSyOQRW\��X]XSHá-
QLDM�FH� G]LDáDQLD� SD�VWZ� F]áRQNRZVNLFK
8(�� UHDOL]DFM
� SURJUDPyZ� EDGDZF]\FK�
programów rozwoju technicznego i poka-
]RZ\FK�� SRSU]H]� ZVSLHUDQLH� ZVSyáSUDF\
]�RUD]� SRPL
G]\� SU]HGVL
ELRUVWZDPL�

R�URGNDPL� EDGDZF]\PL� L� XF]HOQLDPL�
ZVSLHUDQLH� ZVSyáSUDF\� :VSyOQRW\� ]� NUa-
MDPL�WU]HFLPL� L�RUJDQL]DFMDPL�PL
G]\QDUo-
GRZ\PL�Z� ]DNUHVLH�EDGD��� UR]ZRMX� WHFh-
QLF]QHJR� RUD]� SUH]HQWRZDQLD� GR�ZLDd-
F]H��� UR]SRZV]HFKQLDQLH� L� RSW\PDOL]DFM

G]LDáD�� :VSyOQRW\� Z� ]DNUHVLH� EDGD��
rozwoju technicznego oraz prezentowania
GR�ZLDGF]H��� SRSLHUDQLH� V]NROHQLD� L
SU]HPLHV]F]DQLD� VL
� QDXNRZFyZ� ZH
Wspólnocie.

5HDOL]DFMD� WDN� QDNUH�ORQ\FK� ]DGD�
RGE\ZD� VL
� SRSU]H]� SU]\MPRZDQH� SU]H]
5DG
�� SR� NRQVXOWDFML� ]� .RPLWHWHP� 6So-
áHF]QR�(NRQRPLF]Q\P�� SURJUDP\� UDPo-
ZH��NWyUH�]�NROHL� UHDOL]RZDQH�V��SRSU]H]
V]F]HJyáRZH� SURJUDP\� UR]ZLMDQH� Z� Ua-
mach poszczególnych dziedzin aktywno-
�FL� :VSyOQRW\� �DUW�� ���� 78:(��� 3UDZR
inicjatywy w zakresie programów szcze-
JyáRZ\FK�QDOH*\�GR�.RPisji Europejskiej.

5R]ZLMDM�FD� VL
� Z� 8QLL� (XURSHMVNLHM
koncepcja Europejskiej Przestrzeni Ba-
dawczej (European Research Area), któ-
UHM� FHOHP� MHVW� RVL�JQL
FLH� ZL
NV]HM� HIHk-
W\ZQR�FL� EDGD�� HXURSHMVNLFK� SRSU]H]
X]\VNDQLH� ZL
NV]HM� VSyMQR�FL� DNW\ZQR�FL
badawczej i polityki w tym zakresie, ma
VZyM�MDVQR�]DNUH�ORQ\�Z\PLDU�UHJLRQDOQ\�
3RWZLHUG]DM�� WR� VWDQRZLVND� ]DMPRZDQH
przez organy i instytucje wspólnot euro-
pejskich.

.RPLVMD�(XURSHMVND�� GRVWU]HJDM�F� WHQ
Z\PLDU�� VWZLHUG]D�� *H� �URGNL�� NWyUH� PDM�
E\ü� ]DVWRVRZDQH� GR� XU]HF]\ZLVWQLHQLD
(5$� QD� SR]LRPLH� UHJLRQDOQ\P�� PDM�
]PLHU]Dü� GR�� SHáQHJR� Z\NRU]\VWDQLD� Gy-
QDPLNL� L� SRWHQFMDáX� UHJLRQyZ� SRSU]H]
tworzenie sieci koordynacji (networking)
QD�ED]LH� LFK�PR*OLZR�FL� L� DNW\ZQR�FL� So-
GHMPRZDQHM� Z� RGQLHVLHQLX� GR� EDGD�� Qa-
ukowych, LQQRZDF\MQR�FL�� WUDQVIHUX� WHFh-
QRORJLL�� Z� V]F]HJyOQR�FL� NLHG\� RGQRV]�
VL
� GR� ZVSyOQ\FK� SUREOHPyZ�� XZ]JO
d-
niania geograficznej i ekonomicznej spe-
cyfiki regionalnej w prowadze-
QLX� DNW\ZQR�FL� EDGDZF]HM� Z
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Europie10.
Przedstawione stanowisko Komisji Eu-

URSHMVNLHM�� MDN� UyZQLH*� GDOV]H�GRNXPHQW\
GRW\F]�FH�(5$�L�SU]\JRWRZDQLD�V]yVWHJR
programu ramowego11 i proponowane tam
V]F]HJyáRZH� UR]ZL�]DQLD�E\á\�DVXPSWHP
GOD� VIRUPXáRZDQLD� SU]H]� .RPLWHW� 5HJLo-
nów szeregu tez. Nie sposób tutaj omó-
ZLü�FDáHM�Z\SRZLHG]L�.RPLWHWX�5HJLRQyZ�
ZDUWR� MHGQDN� QDGPLHQLü�� *H� .RPLWHW
SU]\M�á� GHF\]M
� .RPLVML� GRW\F]�F�� SRJá
-
ELHQLD�GHEDW\�QD�WHPDW�UROL�QDXNL�Z�VSRáe-
F]H�VWZLH� L� Z]PRFQLHQLD� ZL
]L� SRPL
G]\
SROLW\N�� EDGDZF]�� �research policy)
L� SRWU]HEDPL� VSRáHF]Q\PL�� .RPLWHW� Ze-
]ZDá�.RPLVM
�GR�SU]HND]DQLD�MDN�QDMZL
k-
V]HJR� REV]DUX� ZROQR�FL� SRGPLRWRP� Ue-
JLRQDOQ\P� Z� GLDORJX� PL
G]\� VSRáHF]Qo-
�FL�� QDXNRZ�� D� VSRáHF]H�VWZHP12. Efek-
WHP� GHEDW\� QDG� SU]\M
W\P� QD� SRGVWDZLH
art. 166 TUWE szóstym programem ra-
mowym13� E\áR�Zá�F]HQLH�GR�QLHJR�V]HUe-
JX� UR]ZL�]D�� ]DSHZQLDM�F\FK� UHDOL]DFM

MHJR� SRVWDQRZLH�� Z� UHJLRQDOQ\P� Z\PLa-
rze14.

8QLD�(XURSHMVND�Z\RGU
EQLD� L� UR]ZLMD
UHJLRQDOQ�� SU]HVWU]H�� Ä(XURS\�RSDUWHM� QD
ZLHG]\´� SRSU]H]� V]HUHJ� G]LDáD��� NWyUH
PDM��ZVSLHUDü�ZVSyáSUDF
�DNWRUyZ�UHJLo-
QDOQ\FK�� ']LDáDQLD� WH� ILQDQVRZDQH� V�
poprzez fundusze strukturalne: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego i Euro-
SHMVNL� )XQGXV]� 6SRáHF]Q\15. W latach
����±����� SURPRFMD� EDGD�� QDXNRZ\FK�
LQQRZDFMH� L�EXGRZD�VSRáHF]H�VWZD� LQIRr-
PDF\MQHJR� ]\VNXM�� UDQJ
� SULRU\WHWX� IXn-
duszy strukturalnych16. W ramach strategii
UR]ZRMX� UHJLRQDOQHJR� Z� SD�VWZDFK
F]áRQNRZVNLFK� UR]ZLMDQH� V�� ZVSLHUDQH
SU]H]� 8QL
� (XURSHMVN�� G]LDáDQLD� WDNLH�
jak: regionalne plany technologiczne,
regionalne strategie innowacyjne i regio-
nalne strategie innowacji i transferu tech-
nologii17�� PRELOL]XM�FH� ]DVRE\� ZV]\VWNLFK
sektorów w celu poprawienia innowacyj-

nego wymiaru gospodarki regio-
QX� L� SD�VWZD�� 8UXFKRPLRQ\� Z

����� URNX� SURJUDP� V]F]HJyáRZ\� Ä5HJLo-
ny wiedzy” (KnowREG – Regions of
knowledge) ma na celu wspieranie ekspe-
U\PHQWDOQ\FK� G]LDáD�� QD� SR]LRPLH� UHJLo-
QDOQ\P�� NWyUH� PDM�� ZVSLHUDü� ÄUHJLRQ\
wiedzy” w obszarze rozwoju technolo-
JLF]QHJR�� ZVSyáSUDF
� SRPL
G]\� XQLZHr-
V\WHWDPL�� SURZDG]HQLH� EDGD�� QD� SR]Lo-
mie regionalnym i stymulowanie proce-

sów integracji regionów w Europie. Cha-
rakterystyczne jest przy tym przewarto-
�FLRZDQLH�� MDNLH� QDVW�SLáR� Z� SURJUDPo-
waniu celów funduszy strukturalnych
ZREHF�VáDELHM� UR]ZLQL
W\FK� UHJLRQyZ� �Rb-
M
W\FK�FHOHP�QU��� IXQGXV]\��� -H*HOL� ]�So-
F]�WNX� IXQGXV]H� WH� NRQFHQWURZDá\� VL
� QD
fizycznej infrastrukturze tych regionów, to
G]LVLDM� ZLGDü� ]QDF]�FH� SU]HVXQL
FLH� Z
NLHUXQNX� LQZHVWRZDQLD� Z� HGXNDFM
�
szkolenia, badania i innowacje.

']LDáDQLD� 8QLL� (XURSHMVNLHM� SR� V]F]y-
FLH�Z�/L]ERQLH�Z������URNX�SR]ZDODM��QD
VWZLHUG]HQLH�� *H� ]DGDQLD� ]� ]DNUHVX
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ZVSLHUDQLD� EDGD�� QDXNRZ\FK� L� UR]ZRMX
VWDM��VL
�QLHNZHVWLRQRZDQ\PL�SULRU\WHWDPL
Wspólnoty. Szczególna rola przypada w
zakresie realizacji tych celów europejskim
UHJLRQRP�� D� FR� ]D� W\P� LG]LH� ZáDG]RP
regionalnym i instytucjom naukowym.
3ROVNLH�UHJLRQ\�PXV]��ZNRPSRQRZDü�VL

Z� ]DU\VRZDQ\� MX*� UHJLRQDOQ\� Z\PLDU
(XURS\�RSDUWHM�QD�ZLHG]\��7HJR�RF]HNXM�
RG�QLFK�RUJDQ\�8QLL�� ]ZUDFDM�F�V]F]HJyl-
Q�� XZDJ
� QD� EXGRZDQLH� VLHFL� UHJLRQDl-
nych (regional networking�� L� ZVSyáSUDF

WUDQVUHJLRQDOQ�18�� Z� NRQWHN�FLH� NRU]\VWa-
QLD�]H��URGNyZ�XQLMQ\FK��2SUyF]�RF]\Zi-
�FLH�ZLHONLHJR�Z\]ZDQLD�QDWXU\�RUJDQL]a-
cyjnej i szkoleniowej, które jest z tym
]ZL�]DQH�� QDOH*\� ]DVWDQRZLü� VL
� QDG
SUDZQ\PL� DVSHNWDPL� DNFHVML�� ]DU\VRZDü
status quo polskich regionów w tym za-
kresie.

II.

:\RGU
EQLHQLH� ZRMHZyG]WZD� VDPo-
U]�GRZHJR� Z� UDPDFK� ,,� HWDSX� UHIRUP\
VDPRU]�GRZHM� Z� 3ROVFH� RWZRU]\áR� QRZH
SHUVSHNW\Z\�GOD�ZVSyáG]LDáDQLD�SRPL
G]\
instytucjami naukowymi a organami ad-
PLQLVWUDFML� SXEOLF]QHM�� ,VWRWQ\P� ERG(FHP
GOD� WHJR� ZVSyáG]LDáDQLD� MHVW� DNW\ZQR�ü
ZáDG]� UHJLRQDOQ\FK� L� �URGRZLVND� DNDGe-
mickiego w obliczu akcesji Polski do UE
RUD]� PR*OLZR�ü� XF]HVWQLFWZD� Z� SURJUa-
mach europejskich i korzystania z fundu-
V]\� XQLMQ\FK�� 3RVáX*\ü� WX� ]D� SU]\NáDG
PRJ�� UR]ZLMDQH� MX*� UHJLRQDOQH� V\VWHP\
innowacyjne i regionalne strategie inno-
wacji19�� NWyUH� Z\FKRG]�� QDSU]HFLZ� WHJR
W\SX�SURMHNWRP�IXQNFMRQXM�F\P�Z�NUDMDFK
UE20. Charakter regionalnych systemów
innowacji i regionalnych strategii innowa-
F\MQ\FK�]DNáDGD�Já
ERNLH�]DDQJD*RZDQLH
VL
� ZáDG]� UHJLRQDOQ\FK� RUD]� LQVW\WXFML
badawczych w procesy innowacyjne w
regionie21�� :\]ZDQLD�� MDNLH� VWRM�� SU]HG
polskimi regionami i uniwersytetami w
]ZL�]NX� ]� SU]\VW�SLHQLHP� 3ROVNL� GR� 8(

i rozwojem regionalnych systemów inno-
ZDF\MQ\FK�� PDM�� ]QDF]HQLH� SRGVWDZRZH
GOD�RPDZLDQHJR�WHPDWX��ZDUWR�Z�]ZL�]NX
]� W\P� ]DVWDQRZLü� VL
� QDG� VWDQHP� SUDw-
Q\P� UHJXOXM�F\P� REHFQLH� Uy*QH� DVSHNW\
ZVSyáG]LDáDQLD��6NXSL
�VL
�WXWDM�QD�GZyFK
kwestiach. Pierwsza z nich dotyczy okre-
�OHQLD� ]DGD�� VDPRU]�GX�ZRMHZyG]WZD�Z
]DNUHVLH� ZVSLHUDQLD� EDGD�� L� UR]ZRMX� L
IRUP� LFK� UHDOL]DFML�� 'UXJD� NZHVWLD� E
G]LH
RGQRVLü�VL
�GR�XVWURMX�SROVNLFK�XQLZHUVy-
tetów i odpowiedzi na pytanie, czy ustrój
WHQ� XZ]JO
GQLD� UHJLRQDOQ\� Z\PLDU� G]La-
áDOQR�FL�XQiwersytetu.

Zadania postawione przed samorz�-
GHP� ZRMHZyG]WZD� Z\]QDF]DM�� MHJR� Pi-
VM
��NWyUD�±�MDN�SRGNUH�ORQR�±�QLH�PD�E\ü
VNLHURZDQD� QD� ]DáDWZLDQLH� VSUDZ� LQG\Zi-
GXDOQ\FK�� D� RGQRVLü� VL
� GR� JRVSRGDUNL�
rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego
regionu22��=DGDQLD�WH�]RVWDá\�XUHJXORZDQH
Z� DUW�� ��� XVWDZ\� R� VDPRU]�G]LH� ZRMe-
wództwa23�� 6DPRU]�G� ZRMHZyG]WZD� PD
ZL
F�SU]HGH�ZV]\VWNLP�RNUH�ODü�VWUDWHJL

UR]ZRMX�ZRMHZyG]WZD��NWyUD�PD�XZ]JO
d-
QLDü�RNUH�ORQH�Z�DUW�����XVW����FHOH��XVWa-
ZRGDZFD� ZVND]XMH�� *H� FHOH� WH� V�� XQRr-
PRZDQH� SU]\NáDGRZR��� :� UDPDFK� Z\Wy-
czonej strategii rozwoju województwa
VDPRU]�G� ZRMHZyG]WZD� PD� SURZDG]Lü
SROLW\N
� MHJR� UR]ZRMX�� UHDOL]RZDQ�� SU]H]
programy wojewódzkie (art. 11 ust. 2 i 3
XVWDZ\� R� VDPRU]�G]LH� ZRMHZyG]WZD).
W przypadku strategii rozwoju woje-
ZyG]WZD� XVWDZRGDZFD� QLH� RGZRáXMH� VL

EH]SR�UHGQLR�GR�ZVSLHUDQLD�QDXNL�F]\�WH*
ZVSyáSUDF\�]� LQVW\WXFMDPL�QDXNL��)DNW� WHQ
QLH� Z\GDMH� VL
� MHGQDN� LVWRWQ\� Z� REOLF]X
WHJR�� *H� Z\OLF]HQLH� FHOyZ� PD� FKDUDNWHU
W\ONR� SU]\NáDGRZ\� RUD]� SRSU]H]� XQRUPo-
wanie elementów polityki rozwoju woje-
ZyG]WZD��:�UyG�W\FK�HOHPHQWyZ�Z\OLF]o-
nych w art. 11 ust. 2 ustawy o samorz�-
dzie województwa ustawodawca uregu-
ORZDá� UyZQLH*� WDNLH�� NWyU\FK� UHDOL]DFMD
]DNáDGD� XF]HVWQLFWZR� XQLZHr-
V\WHWX��D�EH]� MHJR�XG]LDáX� UHDOi-
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]DFMD� MHVW� ZU
F]� QLHPR*OLZD�� D� PLDQRZi-
cie: ZVSLHUDQLH�UR]ZRMX�QDXNL� L�ZVSyáSUa-
F\�PL
G]\�VIHU��QDXNL�L�JRVSRGDUNL��SRSLe-
UDQLH� SRVW
SX� WHFKQRORJLF]QHJR� RUD]
innowacji oraz wspieranie i prowadzenie
G]LDáD�� QD� U]HF]� SRGQRV]HQLD� SR]LRPX
Z\NV]WDáFHQLD� RE\ZDWHOL. Kwestia wspóá-
G]LDáDQLD� SRPL
G]\� LQVW\WXFMDPL� QDXNL� D
VDPRU]�GHP� ZRMHZyG]NLP�� Z\]QDF]DM�-
FD�VDPRU]�GRZL� IXQNFM
�ZVSLHUDM�F���PD
ZL
F� EH]SR�UHGQL� Z\PLDU� QRUPDW\ZQ\�
=DNUHVX� WHJR� ZVSyáG]LDáDQLD� QLH� QDOH*\
MHGQDN� RJUDQLF]Dü� W\ONR� GR� ZVSRPQLa-
Q\FK� Z\*HM� VIHU�� ,QQH� HOHPHQW\� SROLW\NL
UR]ZRMX� ZRMHZyG]WZD� RWZLHUDM�� UyZQLH*
bogaty obszar dla podejmowania wspóá-
G]LDáDQLD� �QS�� SURZDG]HQLH� EDGD�� Z� ]a-
kresie racjonalnego korzystania z zaso-
EyZ� SU]\URG\� RUD]� NV]WDáWRZDQLD� �URGo-
ZLVND� QDWXUDOQHJR��� 1LH� PR*QD� UyZQLH*
UROL�VDPRU]�GX�ZRMHZyG]WZD�VSURZDG]Dü
OL� W\ONR� GR� IXQNFML� ZVSLHUDM�FHM�� DOERZLHP
MHJR� G]LDáDQLD� PDM�� UyZQLH*� FKDUDNWHU
NRRUG\QDF\MQ\� L� LQLFMDW\ZQ\�� %H]SR�UHd-
QL��� QRUPDW\ZQ�� RGSRZLHG]LDOQR�ü� ]D
RNUH�ODQLH�VWUDWHJLL�ZRMHZyG]WZD�L�SURZa-
dzenie polityki rozwoju województwa
SRQRVL� VDPRU]�G� ZRMHZyG]WZD�� MHGQDN
IRUPXáRZDQLH� VWUDWHJLL� L� SURZDG]HQLH
polityki rozwoju ma charakter wielopod-
PLRWRZ\�� 6DPRU]�GRZL� ZRMHZyG]WZD
PR*QD� Z� ]ZL�]NX� ]� W\P� SU]\SLVDü� URO

NRRUG\QDF\MQ�� ZREHF� G]LDáD�� Uy*Q\FK
podmiotów aktywnych na scenie regio-
QDOQHM�� UHDOL]RZDQ�� Z� UDPDFK� UHJLRQDl-
nego modelu otwartej administracji
ZVSyáSUDFXM�FHM24. Wyraz takiej roli samo-
U]�GX� ZRMHZyG]WZD� ]QDOH(ü� PR*QD� Z
przepisach XVWDZ\� R� VDPRU]�G]LH� ZRMe-
wództwa.� ,� WDN��SU]\� IRUPXáRZDQLX�VWUDWe-
gii i polityki rozwoju województwa usta-
ZRGDZFD� Z\PDJD� ZVSyáSUDF\� Uy*Q\FK
podmiotów, publicznych i niepublicznych,
które wymienia w art. 12 tej ustawy.
:�UyG� W\FK� SRGPLRWyZ� ]QDOD]á\� VL
� Uyw-

QLH*� V]NRá\� Z\*V]H� L� MHGQRVWNL
naukowo badawcze. Ustawa o

VDPRU]�G]LH� ZRMHZyG]WZD nie reguluje
MHGQDN� EH]SR�UHGQLR� WU\EX�� ]DVDG� L� IRUP
WHM� ZVSyáSUDF\�� 6DPRU]�G� ZRMHZyG]WZD
PD� WXWDM� VZRERG
�� Z\]QDF]RQ�� P�LQ�
przez art. 12a omawianej ustawy. Zgod-
nie z tym przepisem, sejmik województwa
RNUH�OD� ]DVDG\�� WU\E� L� KDUPRQRJUDP
opracowania strategii rozwoju woje-
wództwa i programów wojewódzkich,
XZ]JO
GQLDM�F� �Z� V]F]HJyOQR�FL�� WU\E
L� ]DVDG\� ZVSyáSUDF\� ]� SRGPLRWDPL� RNUe-
�ORQ\PL� Z� DUW�� ���� D� ZL
F� UyZQLH*� ]H
V]NRáDPL� Z\*V]\PL�

=DNUHV�Zá�F]HQLD�V]Nyá�Z\*V]\FK�Z�RSUa-
cowanie strategii rozwoju województwa
L� SURJUDPyZ� ZRMHZyG]NLFK� ]DOH*\� RG
X]QDQLD� ZáDG]� VDPRU]�GX� ZRMHZyG]WZD�
VWZLHUG]Lü� MHGQDN� QDOH*\�� *H� ]DUyZQR
SU]HVáDQNL�QDWXU\�SUDZQHM��FKRüE\�DUW����
ust. 1 pkt. 6 i 7� XVWDZ\� R� VDPRU]�G]LH
województwa��� MDN� L� Z]JO�G� QD� GREUR
ZVSyOQRW\�UHJLRQDOQHM�Z\PXV]DM��V]HURN�
ZVSyáSUDF
� ]H�V]NRáDPL�Z\*V]\PL�Z� W\P
REV]DU]H��:VSRPQLHü� MHV]F]H� WU]HED��*H
zadania województwa, których realizacja
]DNáDGD�ZVSyáG]LDáDQLH� ]H� V]NRáDPL�Z\*-
V]\PL��PRJ��Z\QLNDü�QLH�W\ONR�]�XVWDZ\�R
VDPRU]�G]LH�ZRMHZyG]WZD��DOH�UyZQLH*�]
innych ustaw (art. 14 ust. 1 pkt. 1 ustawy
R� VDPRU]�G]LH� ZRMHZyG]WZD). Wspóá-
G]LDáDQLH�ZL
F�PR*H�RGE\ZDü�VL
�UyZQLH*
QD�SRGVWDZLH�LQQ\FK�XVWDZ��NWyUH�UHJXOXM�



+umaniora

71

zadania wojewódzkie, aczkolwiek nie
GRW\F]�� EH]SR�UHGQLR� V]NROQLFWZD� Z\*-
V]HJR� �QS��RFKURQD��URGRZLVND��SU]HFLw-
G]LDáDQLH� EH]URERFLX� L� DNW\ZL]DFMD� ORNDl-
nego rynku pracy itp.).

Z punktu widzenia realizacji strategii
i polityki rozwoju województwa, w zakre-
sie wspierania nauki i LQQRZDF\MQR�FL�
V]F]HJyOQH� ]QDF]HQLH� SU]\GDü� QDOH*\
zasadom i formom wspierania rozwoju
regionalnego zawartym w ustawie o za-
sadach wspierania rozwoju regionalne-
go25�� 8VWDZD� QRUPXMH� ]DVDG
�� *H� ZVSLe-
ranie rozwoju regionalnego jest wykony-
wane na podstawie narodowej strategii
rozwoju regionalnego (NSRR)26 oraz ini-
FMDW\Z�VDPRU]�GX�ZRMHZyG]WZD��]JRGQLH
]� ]DVDG�� ]UyZQRZD*RQHJR� UR]ZRMX� �DUW�
3 ust. 1). Przepisy ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego regulu-
M�FH� FHOH� ZVSLHUDQLD� WHJR*� UR]ZRMX� QLH
RGQRV]�� VL
� EH]SR�UHGQLR� GR� VSUDZ
wspierania nauki (art. 3 ust. 2 i 3). Poziom
RJyOQR�FL� XUHJXORZDQ\FK� Z� SRZRáDQ\P
SU]HSLVLH�FHOyZ�VWDQRZL� MHGQDN�R� W\P��*H
Z� LQWHUHVXM�F\P� QDV� ]DNUHVLH� 1655� Z
VSRVyE� RF]\ZLVW\� PR*H� L� SRZLQLHQ� VL

Z\SRZLDGDü�� :VSDUFLH� ILQDQVRZH� URz-
ZRMX� UHJLRQDOQHJR� ]H� �URGNyZ� EXG*HWX
SD�VWZD�PD�E\ü� SU]H]QDF]RQH� QD� ]DGa-
QLD� XM
WH� Z� NRQWUDNWDFK� ZRMHZyG]NLFK
RUD]� ±�Z\M�WNRZR� ±� QD� GRWDFMH� FHORZH� ]
EXG*HWX�SD�VWZD��DUW�����XVW��� ustawy o
zasadach wspierania rozwoju regionalne-
go��� .RQWUDNW\� ZRMHZyG]NLH� REHMPXM�
zadania wojewódzkie, które wylicza art. 5
ust. 3 ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego. W zakresie tych
]DGD��PLHV]F]��VL
�PL
G]\� LQQ\PL�]DGa-
QLD� ]� ]DNUHVX� UR]ZRMX�SU]HGVL
ELRUF]R�FL
�]ZáDV]F]D� PDá\FK� L� �UHGQLFK� SU]HGVL
-
biorstw), innowacje gospodarcze, transfer
WHFKQRORJLL�� SU]HGVL
Z]L
FLD� ]� ]DNUHVX
HGXNDFML� �Z� W\P� HGXNDFML� GRURVá\FK��� =a-
GDQLD� E
G�FH� SU]HGPLRWHP� NRQWUDNWyZ
PRJ�� Z\QLNDü� UyZQLH*� ]� LQQ\FK� XVWDZ�
MH*HOL�WH�WDN�VWaQRZL��

Zadania z zakresu wspierania rozwoju
UHJLRQDOQHJR�� NWyUH� PRJ�� E\ü� XM
WH� Z
NRQWUDNWDFK�ZRMHZyG]NLFK��REHMPXM��ZL
F
UyZQLH*�]DGDQLD�]�]DNUHVX�V]HURNR�UR]u-
PLDQHJR� ZVSyáG]LDáDQLD� ZáDG]� UHJLRQDl-
Q\FK�]�XQLZHUV\WHWDPL�F]\�WH*�ZVSLHUDQLD
V]NROQLFWZD� Z\*V]HJR�� .ZHVWL�� SROLW\NL� L
VWUDWHJLL� VDPRU]�GX� ZRMHZyG]WZD� MHVW
MHGQDN� ]DNUHV� UROL�� MDN�� WH� ]DGDQLD� E
G�
RGJU\ZDá\�Z�NRQWUDNWDFK��1LHVWHW\��VDPo-
U]�G�ZRMHZyG]WZD��PLPR�QDZHW� SURLQQo-
wacyjnej i skierowanej na rozwój nauki
VWUDWHJLL� L� SROLW\NL�� QLH� PD� GHF\GXM�FHJR
ZSá\ZX� QD� NV]WDáW� NRQWUDNWX��:VSRPQLHü
WXWDM� ERZLHP� QDOH*\�� *H� NRQWUDNW\� ZRMe-
ZyG]NLH�� NWyU\FK� VWURQ�� MHVW� VDPRU]�G
ZRMHZyG]WZD� L�5DGD�0LQLVWUyZ�� QLH�PDM�
stricte autonomicznego charakteru. Kon-
WUDNW\�ZRMHZyG]NLH�SRZLQQ\�E\ü�]JRGQH�]
QDURGRZ�� VWUDWHJL�� UR]ZRMX� UHJLRQDOQHJR
L� SUH]HQWRZDQ�� WDP� NRQFHSFM�� UR]ZRMX
UHJLRQDOQHJR�SD�VWZD�RUD]�]�SU]\MPRZa-
Q\PL� SU]H]� U]�G� SURJUDPDPL� ZVSDUFLD�
6W�G� WH*� Z\QLNDü� PRJ�� RJUDQLF]HQLD� Z
zakresie swobodnego kreowania celów
L�NV]WDáWX�NRQWUDktów27.

:� SU]\SDGNX� VDPRU]�GX� ZRMHZyGz-
twa, jako podmiotu prawa publicznego,
QDOH*\� SRGGDü� DQDOL]LH� GRVW
SQH� IRUP\
ZVSyáG]LDáDQLD� ]� XQLZHUV\WHWDPL�� )RUP\
WH�XUHJXORZDQH�V��Z�ustawie o samorz�-
dzie województwa�� :VSRPQLHü� MHV]F]H
QDOH*\� R� PR*OLZR�FL� SRGHMPRZDQLD� Uy*-
Q\FK�G]LDáD�� IDNW\F]Q\FK�Z�UDPDFK�UHDOi-
]DFML� ]DGD�� ZRMHZyG]WZD�� SU]\ELHUDM�-
F\FK� SRVWDü� G]LDáD�� RUJDQL]DF\MQ\FK�
V]NROHQLRZ\FK�� VSRWND��� NRQIHUHQFML� LWG�
Otwarta jest przede wszystkim kwestia
PR*OLZR�FL� NRU]\VWDQLD� ]� IRUP� SUDZQ\FK
prawa prywatnego. W ramach przyznanej
PX�SU]H]�XVWDZRGDZF
� VZRERG\�G]LDáDl-
QR�FL�JRVSRGDUF]HM�VDPRU]�G�ZRMHZyG]NL
PR*H� WZRU]\ü� VSyáNL� L� SU]\VW
SRZDü� GR
nich (art. 13�XVWDZ\�R�VDPRU]�G]LH�ZRMe-
wództwa��� WZRU]\ü� IXQGDFMH� L� VWRZDU]y-
V]HQLD� L� SU]\VW
SRZDü� GR� QLFK
(art. 18 ust. 18 w zw. z art. 8
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ust.1 i art. 8b ust. 1 ustawy o samorz�-
dzie województwa��� WZRU]\ü�ZRMHZyG]NLH
MHGQRVWNL� RUJDQL]DF\MQH� RUD]� ]DZLHUDü
umowy z innymi podmiotami (art. 8 ust. 1
XVWDZ\� R� VDPRU]�G]LH� ZRMHZyG]WZD).
Formy organizacyjne prawa prywatnego
�VSyáNL�� IXQGDFMH� L� VWRZDU]\V]HQLD�� PRJ�
RND]Dü�VL
�SU]\GDWQH�Z�SU]\SDGNX�SRGM
-
cia decyzji o wspólnym tworzeniu centrów
technologicznych, parków nauki, jak rów-
QLH*� LQQHJR� URG]DMX� IRUyZ� ZVSyáSUDF\
instytucjonalQHM�Z�UHJLRQLH��%DULHU
�Z�W\P
]DNUHVLH� VWDQRZLü� PR*H� MHGQDN� ]DNUHV
ZROQR�FL� JRVSRGDUF]HM� SU]\]QDQHM� VDPo-
U]�GRZL� ZRMHZyG]NLHPX28�� 0R*OLZR�ü� L
FHORZR�ü� ]DDQJD*RZDQLD� ZRMHZyG]WZD
E
G]LH� WX� ]DOH*DáD� RG� RNROLF]QR�FL� NRn-
kretnego przypadku.

=DV\JQDOL]RZDQD� MX*� QD� SRF]�WNX� Qi-
QLHMV]HJR� DUW\NXáX� NZHVWLD� VSRáHF]QR�
�JRVSRGDUF]HJR� Z\PLDUX� G]LDáDOQR�FL
XQLZHUV\WHWX� Z\PDJD� SU]\MU]HQLD� VL

SU]HSLVRP� UHJXOXM�F\P� XVWUyM� V]NRO�
QLFWZD� Z\*V]HJR�� =� SRV]XNLZDQLHP
PLVML�ZVSyáF]HVQHM�SROVNLHM� V]NRá\�Z\*-
V]HM� Z� SU]HSLVDFK� SUDZD� SRZL�]DQD
zostanie kweVWLD� REUD]XM�FD� MHGHQ� ]
SUREOHPyZ�� MDNLH� PRJ�� VL
� SRMDZLü� Z
obliczu tej misji, a mianowicie problem
funkcjonowania parków nauki. W usta-
ZLH�]�GQLD����ZU]H�QLD������U��R�V]NRl-
QLFWZLH� Z\*V]\P29� RUJDQL]DFM
� L� G]LDáa-
QLH�V]Nyá�Z\*V]\FK�RSDUWR�QD�]DVDGDFK
ZROQR�FL� EDGD�� QDXNRZ\FK�� ZROQR�FL
WZyUF]R�FL� DUW\VW\F]QHM� L� ZROQR�FL� Qa-
XF]DQLD� �DUW�� ���� 2]QDF]D� WR�� *H� XVWDZo-
GDZFD� QLH� WUDNWXMH� PLVML� VSRáHF]QR�
-gospodarczej uniwersytetu na równi z
WUDG\F\MQ\P� WDQGHPHP� EDGD�� QDXNo-
Z\FK� L� QDXF]DQLD�� 2G� WDNLHJR� XM
FLD� QLH
RGFKRG]L� UyZQLH*�SURMHNW�XVWDZ\�R�V]NRl-
QLFWZLH�Z\*V]\P��Z�NWyUHJR�DUW�� �� RGZo-
áDQR� VL
� GR� ZVSRPQLDQ\FK� ]DVDG�� GRGa-
M�F� MHV]F]H� ]DVDG
� DXWRQRPLL� XF]HOQL�ZH
ZV]\VWNLFK� REV]DUDFK� MHM� G]LDáDQLD�� 1LH

FKF�F� WXWDM� SU]HV�G]Dü� R� No-
QLHF]QR�FL� GRGDQLD� GR� WUDG\F\j-

Q\FK� HOHPHQWyZ� VNáDGDM�F\FK� VL
� QD
PLVM
� XQLZHUV\WHWX� GRGDWNRZHJR� HOe-
PHQWX�� ZVND]Dü� WU]HED�� *H� WHJR� W\SX
JáRV\� SRMDZLDM�� VL
� Z� UDportach OECD30.
:VND]XMH� VL
� WDP�� *H� Zá�F]HQLH� XQLZHr-
sytetów w strategie rozwoju regionalnego
MHVW� MX*� IDNWHP� L� RGZRáDQLH� VL
� GR� UHJLo-
QDOQHJR� DVSHNWX�PLVML� XQLZHUV\WHWX� E\áo-
by tylko tego faktu potwierdzeniem31.
:UDFDM�F�GR�SROVNLHM�UHJXODFML�V]NROQLFWZD
Z\*V]HJR�� SHZQH� HOHPHQW\� ZVND]XM�FH
QD�WR��*H�XVWDZRGDZFD�]DXZD*D�VSRáHFz-
no-goVSRGDUF]�� PLVM
� XF]HOQL� Z\*V]HM
ZREHF� VSRáHF]QR�FL� ORNDOQ\FK� L� UHJLRQDl-
Q\FK�� XUHJXORZDQH� V�� Z� ]DNUHVLH� ]DGD�
XF]HOQL�� :�UyG� SRGVWDZRZ\FK� ]DGD�
uczelni w ustawie z 1990 roku uregulo-
ZDQH�MHVW�UyZQLH*�]DGDQLH�SROHJDM�FH�QD
rozwijaniu i upowszechnianiu kultury na-
URGRZHM� L� SRVW
SX� WHFKQLF]QHJR�� D� WDN*H
ZVSyáG]LDáDQLH� Z� V]HU]HQLX� ZLHG]\� Z

VSRáHF]H�VWZLH� �DUW�� �� XVW�� �� SNW�� ���� =a-
GDQLH�WR�RGQRVL�VL
�MHGQDN�W\ONR�GR�IXQNFML
popularyzacji wiedzy i nie koresponduje z
U]HF]\ZLVWR�FL�� SURFHVyZ� ]DFKRG]�F\FK
w regionach, do których nie przystaje w
RJyOH��2SUyF]�SRGREQLH� VIRUPXáRZDQHJR
zadania w projekcie nowej ustawy o
V]NROQLFWZLH�Z\*V]\P� �DUW�� ��� XVW�� �� SNW�
���SURMHNWRGDZF\�]DZDUOL�UyZQLH*�]DGDQLH
SROHJDM�FH� QD� G]LDáDQLX� QD� U]HF]� VSo-
áHF]QR�FL� ORNDOQ\FK� L� UHJLRQDOQ\FK�� -H*HOL
SU]HSLV� WHQ� VWDáE\� VL
� RERZL�]XM�F\P
SUDZHP�� E\áDE\� WR� ]QDF]�FD� ]PLDQD�
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NWyUD�XZ]JO
GQLDM�F�LVWQLHM�F\�VWDQ�U]HF]\
i wskazywane w niniejszym opracowaniu
WHQGHQFMH��QDNáDGDáDE\�QRZ\� W\S�]DGDQLD
QD�XF]HOQLH�Z\*V]H��7DND� UHJXODFMD�SRd-
VWDZRZ\FK� ]DGD�� XF]HOQL� Z\*V]\FK
R]QDF]DáDE\� SRWZLHUG]RQ�� QRUPDW\ZQLH
NRQLHF]QR�ü� Z\M�FLD� XQLZHUV\WHWX� ]H
VZRLPL�G]LDáDQLDPL�GR�VSRáHF]QR�FL�ORNDl-
nych i regionalnych. Pytaniem pozostaje:
w jakich formach i w jakim zakresie owo
Z\M�FLH� PLDáRE\� QDVW
SRZDü"� %UDN
V]F]HJyáRZ\FK� UHJXODFML� Z� SURMHNWRZDQHM
XVWDZLH� VSUDZL�� *H� E
G]LH� WR�Z� ]QDF]QHM
PLHU]H�NZHVWL��SROLW\NL�SURZDG]RQHM�SU]H]
ZáDG]H� XF]HOQL�� /RNDOQH� L� UHJLRQDOQH� ]a-
GDQLD�XQLZHUV\WHWX�E
G��PRJá\�E\ü�UHDOi-
zowane w granicach przyznanej przez
XVWDZRGDZF
� ZROQR�FL� Z� VIHU]H� G]LDáDl-
QR�FL� QDXNRZHM� L� SURZDG]HQLD� EDGD�
QDXNRZ\FK��Z�SRVWDFL�G]LDáD��GRQLRVá\FK
SUDZQLH�� MDN� L� G]LDáD�� IDNW\F]Q\FK��5HDOi-
]DFMD� W\FK� ]DGD�� QLH�PR*H� MHGQDN� QLZe-
F]\ü� PR*OLZR�FL� UHDOL]DFML� SR]RVWDá\FK
]DGD�� QDáR*RQ\FK� SU]H]� XVWDZRGDZF
�
=ZL�]DQ\� ]� W\P� SUREOHP� EH]SR�UHGQLHM
G]LDáDOQR�FL� XQLZHUV\WHWX� Z� RWRF]HQLX
lokalnym i regionalnym zilustrowany zo-
VWDQLH�QD�SRGVWDZLH�REHFQLH�RERZL�]XM�-
F\FK� SU]HSLVyZ� UHJXOXM�F\FK� JRVSRGDUo-
ZDQLH� XF]HOQL�� :� RERZL�]XM�F\P� VWDQLH
SUDZQ\P�� MH*HOL� FKRG]L� R� PR*OLZR�ü� Zy-
VW
SRZDQLD� XF]HOQL� Z\*V]\FK� Z� IRUPDFK
organizacyjnych prawa prywatnego, jest
ona limitowana przez przepisy ustawy o
V]NROQLFWZLH�Z\*V]\P. Na podstawie tych
SU]HSLVyZ�XF]HOQLD�PR*H��Z� V]F]HJyOQo-
�FL�� QD�PRF\�XFKZDá\� VHQDWX�� SU]\VW
So-
ZDü� GR� VSyáHN�� VSyáG]LHOQL� OXE� LQQ\FK
RUJDQL]DFML� JRVSRGDUF]\FK� RUD]� WZRU]\ü
fundacje (art. 48 ust. 1 pkt. 8 lit. c), nie
ZVSRPLQDM�F� R� PR*OLZR�FL� ]DZLHUDQLD
przez uniwersytet umów cywilnopraw-
nych. W przypadku tworzenia przez uni-
wersytet parków nauki praktyka wskazuje,
*H� WHJR� W\SX� LQVW\WXFMH�� X]QDZDQH� ]D
istotne elementy regionalnej infrastruktury
EDGDZF]HM�� SRZVWDM�� Z� ]Uy*QLFRZDQ\FK

formach organizacyjnych prawa prywat-
QHJR�� =Uy*QLFRZDQLH� WR� MHVW� ZLGRF]QH� Z
LQQ\FK�SD�VWZDFK��Z\VW
SXMH� UyZQLH*�ZH
wczesnej fazie rozwojowej takich instytu-
FML� Z� 3ROVFH�� 3RVáX*
� VL
� SU]\NáDGHP
ZRMHZyG]WZD�ZLHONRSROVNLHJR��3R]QD�VNL
Park Naukowo-TechnoloJLF]Q\�PR*H�E\ü
]DNZDOLILNRZDQ\� MDNR� Z\RGU
EQLRQ\� ]a-
NáDG�� SURZDG]RQ\� Z� UDPDFK� G]LDáDOQR�FL
statutowej i gospodarczej fundacji Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza32.
6WZLHUG]Lü� WX� QDOH*\�� *H� SURZDG]HQLH
parków technologicznych w formie funda-
FML�� Z� ]DOH*QR�FL� RG� SU]\M
WHM� IRUPXá\�
VWDZLD� RWZDUW�� VSUDZ
� PR*OLZR�FL� VNo-
rzystania z niektórych dobrodziejstw
XVWDZ\� R� G]LDáDOQR�FL� SR*\WNX� SXEOLF]Qe-
go i wolontariacie33�� XQLHPR*OLZLD� MHGQDN
SR]\VNLZDQLH�NDSLWDáX�Z�GURG]H�QS��HPLVML
DNFML�L�MHJR�SRG]LDá�SRPL
G]\�XG]LDáRZFyZ
czy akcjonariuszy34�� )RUP
� VSyáNL� SUDZD
KDQGORZHJR� �VSyáNL� DNF\MQHM��� ]�XG]LDáHP
XF]HOQL� Z\*V]\FK�� MHGQRVWHN� VDPRU]�GX
WHU\WRULDOQHJR��VNDUEX�SD�VWZD�RUD]�SRd-
miotów gospodarczych, przyjmuje z kolei
:URFáDZVNL� 3DUN� 7HFKQRORJLF]Q\35. Po-
GREQLH� MHVW� Z� SU]\SDGNX� 6]F]HFL�VNLHJR
Parku Naukowo-Technologicznego, który
SU]\MPXMH� IRUP
� VSyáNL� ]� RJUDQLF]RQ�
RGSRZLHG]LDOQR�FL�� ]H� ����� XG]LDáHP
gminy Szczecin36��%LRU�F�SRG�XZDJ
�GZD
ZVND]DQH�SU]\NáDG\��VWZLHUG]Lü�WU]HED��*H
NZHVWLD�GRERUX�ZáD�FLZHM�IRUP\�RUJDQL]a-
F\MQHM� Z� ND*G\P� SU]\SDGNX� MHVW� ]DOH*QD
od prognozy rozwoju parku oraz ewaluacji
SRWHQFMDOQ\FK�NRU]\�FL�Sá\Q�F\FK�]�]DDn-
JD*RZDQLD� MHGQHM� ]� QLFK� GOD� UHDOL]DFML
FHOyZ�SDUNX��3DUNL�QDXNL�IXQNFMRQXM�� MDNR
SRGPLRW\�SUDZD�SU\ZDWQHJR��]DNáDGDQH�Z
�FLVá\FK� ]ZL�]NDFK� SUDZQ\FK� ]� XQLZHr-
V\WHWDPL��Z\M�WNLHP� MHVW� WXWDM�SDUN�V]F]e-
FL�VNL��� -HGQDN*H� G\VNXVMD� QD� WHPDW
prawnych aspektów ich funkcjonowania
�SRPLMDM�F� RF]\ZL�FLH� EH]SR�UHGQLR� ]a-
DQJD*RZDQH� Z� SURFHV� LFK� SRZVWDZDQLD
�URGRZLVNR� XQLZHUV\WHFNLH�
SUDNW\F]QLH�VL
�QLH�WRF]\��2]Qa-
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F]Dü� WR� PR*H�� *H� ÄRWRF]HQLH� SUDZQH´
SDUNyZ� MHVW� ]DGRZDODM�FH� L� Z� ]ZL�]NX� ]
W\P�*DGQD�LQJHUHQFMD�OHJLVODF\MQD�QLH�MHVW
SRWU]HEQD�� 0R*H� E\ü� MHGQDN*H� UyZQLH*
WDN�� *H� SRVWXODW\� Z� W\P� ]DNUHVLH� QLH� V�
GRVWDWHF]QLH� Z\DUW\NXáRZDQH� E�G(� QLH
]QDMGXM��SRVáXFKX�X�XVWDZRGDZF\��%LRU�F
SRG�XZDJ
� IXQNFMRQRZDQLH�SDUNyZ�QDXNL
L� LQQ\FK� IRUP� ]DDQJD*RZDQLD� V]Nyá� Z\*-
szych w procesy gospodarczego i spo-
áHF]QHJR� UR]ZRMX� UHJLRQX�� VWZLHUG]Lü
QDOH*\��*H�SURFHV� WHQ�ZL�*H� VL
� ]� NRU]y-
�FLDPL� GOD� QLFK� �MDN� L� GOD� VSRáHF]QR�FL
UHJLRQDOQ\FK��� QLHVLH� ]H� VRE�� MHGQDN
UyZQLH*�SHZQH�]DJUR*HQLD��1DOH*\�]ZUó-
FLü�XZDJ
�QD�PR*OLZR�ü�QDUXV]HQLD�SRd-
VWDZRZHM�PLVML�L�G]LDáDOQR�FL�XQLZHUV\WHWX�
SUHVWL*X� SODFyZNL� DNDGHPLFNLHM� RUD]� SUo-
EOHP\�]ZL�]DQH�]� LGHQW\ILNDFM��ZáDVQR�FL
intelektualnej37. Istnieje wreszcie niebez-
SLHF]H�VWZR� VSURZDG]HQLD� Uy*Q\FK� IRUP
DNW\ZQR�FL�JRVSRGDUF]HM�XQLZHUV\WHWX�GR
UROL�F]\VWR�XVáXJRZHM��%DULHU��WXWDM�SRZLn-
Q\� E\ü� QRUP\� SUDZQH�� NWyUH� SRZLQQ\
EDUG]LHM� SUHF\]\MQLH� RNUH�ODü� ]DNUHV� SUo-
ZDG]HQLD�G]LDáDOQR�FL�Z�REV]DU]H�EDGD��
rozwoju i LQQRZDF\MQR�FL� Z� �URGRZLVNX
]HZQ
WU]Q\P�� MDN�PD�WR�PLHMVFH�QD�SU]y-
NáDG�Z�+LV]SDQLL38. W przypadku Oksfordu
dyskusja na temat komercyjnego zaanga-
*RZDQLD� WHM� XF]HOQL� ]DRZRFRZDáD� SU]\M
-
FLHP� ZHZQ
WU]QHJR� NRGHNVX� GRW\F]�Fe-
JR� LQWHJUDOQR�FL�EDGD�� QDXNRZ\FK� L� SROi-
tyki wobec konfliktu interesów39. Zakres
VZRERG\� G]LDáDOQR�FL� XQLZHUV\WHWX� Z
VIHU]H� ]HZQ
WU]QHM� ZLQLHQ� E\ü� MHGQDN
PR*OLZLH�V]HURNL��XZ]JO
GQLDM�F\� WHQGHn-
FMH� ]DU\VRZDQH� SU]H]� NRQFHSFM
� JRVSo-
GDUNL� RSDUWHM� QD� ZLHG]\�� -DN� VL
� Z\GDMH�
QLHNWyUH� SUREOHP\� ]ZL�]DQH� ]H� VSRáHFz-
QR�JRVSRGDUF]�� DNW\ZQR�FL�� XQLZHUVy-
WHWX� QLH� XMDZQLá\� VL
� MHV]F]H� ]� GRVWa-
WHF]Q�� Z\UD]LVWR�FL��� E\� Z\PDJDü� LQWHr-
ZHQFML� OHJLVODF\MQHM�� &]
�ü� ]� QLFK� PR*H
E\ü� RF]\ZL�FLH� UR]ZL�]\ZDQD� SRSU]H]

SU]\MPRZDQH� DNW\� ZHZQ�WU]u-
VWURMRZH� ±� XFKZDá\� L� NRGHNV\

GREU\FK� SUDNW\N�� ]DZLHUDM�FH� QRUP\
etyczne i deontologiczne. Katalizatorem
G\VNXVML� Z� W\P� ]DNUHVLH� E
G�� QD� SHZQR
SURFHV\� EXGRZDQLD� �FL�OHMV]\FK� ]ZL�z-
ków z regionalnymi podmiotami publicz-
nymi i gospodarczymi.

=ZL
NV]DM�FD�VL
�NRV]WHP�SD�VWZ�Qa-
rodowych rola regionów w Europie znaj-
duje swój szczególny wyraz w zakresie
NV]WDáWRZDQLD� UHJLRQDOQHM� SU]HVWU]HQL
EDGDZF]HM�� $QDORJLF]QLH� ]PLHQLD� VL

UyZQLH*�PLVMD� XQLZHUV\WHWX�� NWyU\�Z� VZHM
DNW\ZQR�FL�]DFLH�QLD�]ZL�]NL�]�UHJLRQHP�
:\UD]� W\FK� WHQGHQFML� PR*QD� ]QDOH(ü� Z
prawie europejskim i polityce Unii Euro-
SHMVNLHM��MDN�UyZQLH*�Z�QRUPDFK�SUDZQ\FK
UHJXOXM�F\FK� ]DGDQLD� VDPRU]�GX� ZRMe-
ZyG]NLHJR� Z� 3ROVFH�� %LRU�F� SRG� XZDJ

F]áRQNRVWZR� 3ROVNL� Z� 8(�� WZRU]HQLX� Z
Polsce regionalnego wymiaru europej-
VNLHM� SU]HVWU]HQL� EDGDZF]HM� VSU]\MDü� E
-
G]LH� PR*OLZR�ü� NRU]\VWDQLD� ]� IXQGXV]\
unijnych i uczestniczenia w programach
EDGDZF]\FK�� ,VWQLHM�FH�Z�8QLL� WHQGHQFMH�
zarysowane podczas szczytu w Lizbonie,
VNáDQLDM�� GR�SRVWDZLHQLD� WH]\��*H� WR�Záa-
�QLH� UR]ZyM� QDXNL� L� LQQRZDF\MQR�FL� Z� MHM
wymiarze regionalnym, narodowym i
HXURSHMVNLP� VWDM�� VL
� ]QDF]�F\PL� FHODPL
ZVSyOQRW\�� 1LH� PR*QD� MHGQDN� WZLHUG]Lü�
*H�ZVSLHUDM�FH� G]LDáDQLD�8QLL� Z� ]DNUHVLH
rozwoju nauki i LQQRZDF\MQR�FL� UR]ZL�*�
wszystkie polskie problemy. Dla polskich
ZáDG]� UHJLRQDOQ\FK� L� FHQWUDOQ\FK� Z\Sáy-
ZDM�� VW�G�GZD� LVWRWQH�ZQLRVNL��3R�SLHUw-
sze, w wymiarze politycznym, rozwój
QDXNL�QDOH*\�XF]\QLü�QLHNZHVWLRQRZDQ\P
priorytetem w narodowych i regionalnych
planach rozwoju gospodarczego i spo-
áHF]QHJR�� 3R� GUXJLH�� Z� Z\PLDU]H� SUDw-
Q\P��QDOH*\� WZRU]\ü� UHJXODFMH�VWZDU]DM�-
FH� SU]\MD]QH� �URGRZLVNR� GOD� UR]ZRMX
QDXNL� L� ZVSyáG]LDáDQLD� SRPL
G]\� XQLZHr-
sytetami a aktorami regionalnej sceny
SXEOLF]QHM� L� JRVSRGDUF]HM�� )RUPXáRZDQLH
tych wniosków jest przede wszystkim
]DGDQLHP��ZLDWD� QDXNL�� %LRU�F� SRG� XZa-
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J
�G\VWDQV�� MDNL�G]LHOL�3ROVN
�RG�HXURSHj-
VNLHM� L� �ZLDWRZHM� SU]HVWU]HQL� EDGDZF]HM�
VWZLHUG]Lü�QDOH*\��*H�UHDOL]DFMD�W\FK�ZQLo-

sków w obecnej sytuacji nie podlega dys-
kusji. Jest konieczQR�FL��
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Models and Effects of Technology Centres in Finland, referat na NRQIHUHQFM
�5(17�;9�Finlandia
– Turku, 22 – 23/2001; Raport OECD jw.
5Involving Regions in the European Research Area. Turning the territorial conditions to optimise
knowledge creation and transfer in Europe. PWC Tsagaris Consult – final Report to the European
Commission. EUR 20477/3, 2002, s. 47.
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18 The regional dimension ..., WDP*H�
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UHJLRQDOQHJR�� L]E\� SU]HP\VáRZR�KDQGORZH�� MHGQRVWNL� VDPRU]�GX� WHU\WRULDOQHJR�� RUJDQL]DFMH
SR]DU]�GRZH�RUD]�HNVSHUWyZ� UHJLRQDOQ\FK� L�PL
G]\QDURGRZ\FK�� D� WDN*H� UHSUH]HQWDQWyZ� UHJLo-
nów 0DUFKH�RUD]�%UDQGHQEXUJLL��SRGREQH�SURJUDP\�]RVWDá\�SU]\M
WH�UyZQLH*�Z�LQQ\FK�Uegionach.
20 Za ,%Q*5��]D�UHJLRQDOQ\�V\VWHP�LQQRZDFML��56,��X]QDM
�]ELyU�LQVW\WXFML�JHQHUXM�F\FK�ZLHG]
� L
LQQRZDFMH�SRZL�]DQ\FK�]H�VRE��VLHFL�� Uy*QRURGQ\FK� LQWHUDNFML� L�ZVSyá]DOH*QR�FL� L� MHGQRF]H�QLH
RWZDUW\FK�� WM�� SRZL�]DQ\FK� UyZQLH*� ]� HOHPHQWDPL� LQQ\FK��PL
G]\� QLPL� QDGU]
GQ\FK� �NUDMRZ\FK
F]\�]DJUDQLF]Q\FK��V\VWHPyZ�LQQRZDF\MQ\FK��56,�WZRU]��ZL
F�SU]HGVL
ELRUVWZD��SXEOLF]QD�VIHUD
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publiczne, QLHNRPHUF\MQH�FHQWUD�LQQRZDFML� L� WUDQVIHUX�WHFKQRORJLL�RUD]�NRPHUF\MQH�FKáRQ�FH�ZLe-
G]
�XVáXJL�EL]QHVRZH��IBnGR, Polska Regionów nr 26/2001.
21�URO
�VDPRU]�GX�UHJLRQDOQHJR�Z�]DNUHVLH�56,�RNUH�OD�VL
�QS��SRSU]H]�RGZRáDQLH�VL
�GR�V]HUHJX
VWDZLDQ\FK�Z�OLWHUDWXU]H�SRVWXODWyZ��WDNLFK�MDN��XZ]JO
GQLHQLH�56,�Z�VWUDWHJLL�UR]ZRMX�UHJLRQDOQe-
go; prowadzenie LQWUDUHJLRQDOQHM� SROLW\NL� LQQRZDF\MQHM� Z\UD*DM�FHM� VL
� Z�� WZRU]HQLX� OHSV]\FK
ZDUXQNyZ�ZVSyáSUDF\�LQVW\WXFML�UHJLRQDOQ\FK��ZVSLHUDQLX�L�ZVSyáWZRU]HQLX�LQVW\WXFMRQDOQ\FK�VLHFL
LQQRZDF\MQ\FK�� LQLFMRZDQLX� DQDOL]� UHJLRQDOQHJR� SRWHQFMDáX� LQQRZDF\MQHJR�� SURPRZDQLX� NXOWXU\
LQQRZDFML�L�XF]HQLD�VL
��VWRVRZDQLX�LQQRZDF\MQ\FK�UR]ZL�]D��Z�]DU]�G]DQLX�UHJLRQHP�Z�]ZL�]NX
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